Zapis z 35. zasedani Komise pro technické prekazky obchodu

Datum konani: 27.11. 2013

Misto konani: UNMZ, zasedaci mistnost LIST, Praha 1
Biskupsky dvar 5 )
Pritomni: dle prezenéni listiny (k dispozici na UNMZ)

Mgr. Viktor Pokorny zahajil 35. zasedani KTPO, informoval pfitomné o personalnich
zménach vedeni UNMZ a seznamil pfitomné s obsahem programu, ke kterému nebyly
pfipominky ani dopInéni.

vvvvv

aktualizace pfispévk( anebo bezprostifedni reakce a diskuse k danym bodim programu.

1. Informace o implementaci technickych predpisi ES/EU a aktualnim stavu
projednavani novych predpisu v organech EU

K tomuto bodu nebyly Zadné dotazy ani doplnéni.
2. Informace o legislativhich ukolech {vsichni ¢lenové, stav, terminy)

K vystoupeni pana lgora S\{arce byla panem predsedou dopInéna informace o planované
schlizce zastupci MPO, UNMZ a CMI k otazkam predlozené zmény navrhu zakona
0 metrologii, ktera by se mela uskutecnit v prvni poloviné prosince t. r.

Ing. Jan Kafka z Ceského bariského Ufadu sezndmil pfitomné s nékterymi aspekty
legislativnich kroku tykajicich se implementace Nafizeni o prekurzorech vybusnin (98/2013)
a uvedl informace o fe$eni dané problematiky v nékterych sousednich CS EU, kde je
problematika vice chapana jako prevence proti teroristickym Utokiim a z uvedeného divodu
je tedy i odpovédnost za kontrolu svéfena organim Ministerstva vnitra ¢i Policie a nikoliv
organim obdobnym CBU. Dale poukazal na nutnost jmenovat nového zastupce za Ceskou
republiku do Stalého vyboru pro prekurzory vybusnin, ktery je cca 2 roky bez zastupce CR
(dfive ucast zabezpecovalo MZe). )

Ing. ,Stfitesky® ze Svazu obchodu CR navazal na vystoupeni pana Karky a vystoupil
s informaci, Ze v tuto chvili neni k dispozici jednotny seznam vyrobkU, na které se navrh EU
vztahuje. Zdiraznil potfebu jmenovat nového stalého zastupce CR do pfedmétného vyboru.
Ing. Jindra Kafkova a RNDr. Klara Popadicova navrhly fesit otdzku jmenovani nové kontaktni
osoby cestou Resortni koordinacni skupiny Ministerstva zemédélstvi a nasledné ev.
prostfednictvim RKS MPO a PVEU, pokud by se nepodafrilo nalézt feSeni po pracovni linii.
V navaznosti na tuto diskusi bylo odsouhlaseno, Ze UNMZ (RNDr. K. Popaditova) oslovi
RKS MZe s Zadosti o projednani celé zalezitosti. V pfipadé, Ze by se konalo za timto Uéelem
setkani s MZe, bude kormé zastupce UNMZ zajisténa také Gdast zastupce CBU, Ing. J.
Karky.

Zastupce Ministerstva vnitra pfislibil postoupeni informaci pani Backovské, kiera byla lenem
vyjednavaciho teamu k navrhu implementacniho zakona k diskutovanému nafizeni s tim, ze
CBU bude v pfipadé potfeby iniciovat dal$i schlzku za Uéelem opakovaného projednani a
zvazeni navrhovaného systému zabezpeceni kontrol a povinnosti s ohledem na systémy
ostatnich CS EU a to jesté pfed pfedloZenim navrhu zakona VIadé CR k projednani (termin
posunut na unor 2014).



Ing. Dvofak z Ceského sdruZeni pro znadkové vyrobky v dané véci doplnil, Zze jsou EK
pfipravovany Guidelines obsahujici pokyny pro kosmetické vyrobky, jejichZ limity jdou nad
ramec limith uvedenych v nafizeni 98/2013.

Ing. Karika reagoval, e to Ize pfigitat tomu, 2e CR nema v daném vyboru své zastoupeni.
Vzhledem k tomu, Ze podklady poskytnuté CBU budou vyZzadovat drobné editaéni upravy,
byla dohodnuta jejich revize a opé&tovné pfilozeni k zapisu.

Prekurzory vybusnin - stav legistativnich praci ke konci roku 2013- podkiad CBU
Ing. Jan Kanka, CBU

Bombové Gtoky v Londyné&, Madridu, Norsku, ale i v daldich statech, mély jednoho
spoleéného jmenovatele — podomacku vyrchené vybusniny z bézné dostupnych chemikalii.
Boj proti terorismu byl v ramci EU zahajen v roce 2007. V té dobé byly nejaktualngjsi
informace o zneuZiti hnojiv, jako nejsnadnéji pfistupné latce, ze které lze jednoduchym
zpGsobem vyrobit U¢innou vybudninu. Napf. s motorovou naftou tvofi dusiénan amonny
trhavinu ANFQO, s cukrem ANIS, coz jsou sice improvizovane, zato velice ucinné podomacku
vyrobené vybusniny. Obdobné i peroxid vodiku nebo aceton mohou byt pouzity pro vyrobu
vybusniny TATP (triacetontriperoxid). Nitrometan pouZivala ETA, chlore¢nany a chloristany
byly pouZzivany jako oxidanty a aktivatory.

Ve smyslu nékterych podnétl ve Sdéleni Evropské komise (EK) ze dne 6. 11. 2007 o
posilovani bezpe&nosti vybusnin byl zfizen Staly vybor odbornikil pro prekurzory vybusnin, S
ohledem na plivodni rozsah regulovanych latek zde CR zastupoval zastupce MZe. Ten se
vak jiz dle svého vyjadieni dalSich jednani nechce zacastnovat a je tedy nezbytne zastupce
CR na pracovni Urovni vyfesit v co nejkratsi dobé. Podle &l. 7 odst. 6 nafizeni 98/2013 se
totiz EK zavazala vypracovat do 2. zafi 2014 dokumenty feSici dost zavazne okruhy
nedofesenych otazek, jako je napf. vzajemné uznavani povoleni nebo v ramci EU jednotné
chapani pojmu podezfela transakce. Tyto vystupy vSak jiz budou zrejmé publikovany po
pfijeti adaptaénich predpis( v jednotlivych &lenskych zemich a k jejich zavedeni v CR bude
zfejmé nezbytné vydat NV.

V navaznosti na Nafizeni 98/2013 musi adaptacni zakon fesit zpasob nabyvani prekurzor(
vybusnin, kdy je nutné dopracovat:

jaky rezim si Clensky stat zvoli
kdo bude tento rezim aplikovat
kdo bude kontaktnim mistem

kdo bude kontrolovat a pokutovat

Bwp =

K otazce 1 - CR se rozhodla pro dva systémy nabyvani prekurzord vybusnin podléhajicich
omezeni pro pfistup fyzickym osobam z fad Siroké vefejnosti (obcany)

a) na zakladé registraci prodeje

b) na zaklade povoleni

Jako prekurzory vybusnin podléhajici omezeni podle nafizeni 98/2013, jejichz prodej
podléha podle registraci podle navrzeného zakona, jsou oznadfeny tyto chemickeé latky:

1. peroxid vodiku od 12% do 35% hm
2. nitrometan od 30% do 40% hm



3. kyselina dusi¢na od 3% do 10% hm
4, chloreénan draselny od 40% hm
5. chloristan draselny od 40% hm
6. chloreénan sodny od 40% hm
7. chloristan sodny od 40% hm

V&echny uvedené latky jsou uvedeny v Nafizeni 1272/2008 o klasifikaci, oznacovani a baleni
latek a smési. Podle tohoto nafizeni jsou podle pfilohy &. VI vSechny prekurzory vedeny jako
nebezpelné chemicke latky, kde jejich vlastnosti jsou popsany

peroxid vodiku hydrogen peroxide na str. 484, 1346
nitrometan nitromethane na str. 851
kyselina dusi¢na nitric acid na str. 479 a 1361
chloristan sodny sodium perchlorate str. 543 a 1413
chloristan draselny potassium perchlorate str. 143
chlore¢nan sodny sodium chlorate str. 545 a 1412
chlore¢nan draseiny potassium chlorate str. 547

Napf. vyrobek Rapicon Car pro modelafe obsahuje 30% nitrometanu. Podle pfilohy €. | se
v8ak za prekurzor vybugnin podléhajici omezeni nepovaZuje - obsahuje pfesné 30%, musel
by mit 30,5 %. Budou vyrobci $idit sami sebe, aby vée prodali bez problémil, tj. budou
dodavat vy8si koncentrace a deklarovat mensi, nebo sniZi koncentrace na ukor mnozstvi?

Dalsim vyznamnym dokumentem je nafizeni 1907/2006 o registraci, hodnoceni a povolovani
a omezovani chemickych latek.

Obé nafizeni adaptuje zakon &. 350/2011 Sh., o chemickych latkach. Podle tohoto zakona je
jednoznaéné uréena pro vykon statni spravy CIZP, § 27 ji uklada kontroly nad dodrovanim
jak zakona, tak i pfisluénych nafizeni a za poruseni mizZe ukladat pokuty.

K otazce 2 - Pro vy$si koncentrace bude vyzadovano povoleni. Kdo ho vyda? Nékteré kraje
a Svaz obci uplatnily zasadni pfipominky a byly proti pfeneseni plsobnosti na obce, s tim, Ze
tisice povoleni je zavali natolik, Ze budou muset chodit pracovnici obecnich (fadi do prace |
v nedéli. Podklady pro tato tvrzeni chybi. Jako vysledek pfipominkového fizeni nakonec
padio rozhodnuti zmocnit OBU. Mezitim byl proveden prizkum trhu a osloveno nékolik
desitek firem, které se obdobnou chemii zabyvaji. Odpovédélo asi 60% oslovenych. Skoro
jednoznacné se vyjadfily v tom, Ze prekurzory nad stanovené koncentrace pro obCany
nedodavaiji. Pfislusné podkiady jsou uchovavany u CBU. Z toho tedy se da dovodit, Ze
povoleni mohou byt vydana roéné fadové v desitkach max. nékolika malo stovkach kusi na
celé Gzemi CR.

Tietim otaznikem bylo kontaktni misto. Zde se odekaval vsificny krok MV a Policie CR.
Vysledkem jednani k vypofadani zasadnich pfipominek je, Ze kontaktnim mistem bude
CBU. Mozna v celé EU to bude anomalie, protoZe se jedna jednoznaéné o kompetence
policejnich sbori, jak doklada i brozura z Belgie, kterou CBU v této véci v posledni dobé
obdrzel.

Poslednim otevienym bodem je kontrola na trhu.
Vykon dozoru nad vyrobky na trhu v EU je upraven Nafizenim EP 765/2008, spec. ¢l. 19.
Existuje cela fada dal$ich dokumentd EU, ze kterych napf. vyplyva, Ze



- maji-li byt organy dozoru schopné sledovat vyrobky uvedené na trh, musi mitpravomoc,
zpUsobilost a prostfedky k témto Ginnostem:

+  pravidelné inspekce obchodnich, primyslovych a skladovacich prostor,

« v pfipadé potifeby pravidelné inspekce pracovnich mist a jinych prostor, kde jsou

vyrobky uvadény do provozu,

«  provadéni namatkovych mistnich kontrol,

«  odbér vzork( vyrobk( a jejich zkoumani a zkouseni, a

+  vyZzadovani vSech nezbytnych informaci.

Dozorem nad trhem se zabyva i Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé a
Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru ze 13. unora 2013.

Zatim si nikdo kontrolu v rozsahu nafizeni nechce vzit na sebe. Jako nejkrajnéjsi reseni bylo
zvaZovano opét zapojeni OBU do kontrol drogerii apod. V nejkrajnéjsim pfipadé bude tento
spor fesit Viada CR.

Navrh adaptac¢niho zakona ma byt pfedlozen do Viady v Unoru 2014. Do té doby se jesté
CBU ve spolupraci s pfislusnymi zainteresovanymi stranami (obchod, primysl, chemie,
spotiebitelé) pokusi vytipovat seznam vyrobkld, které prekurzory vybusnin podiéhajici
omezeni obsahuji, jak se dostavaiji na trh, kam jsou distribuovany a dopracuje ¢ast zakona
tykajici se kontrol na trhu na zakladé, zejména pokud se tyka organi ceini spravy, dalsiho
vymezeni plsobnosti COl a CIZP.

Dal$i dotaz vznesla JUDr. Korolova ohledné stavu NV o zachazeni s pyrotechnickymi
vyrobky k zakonu o zbranich a stfelivu?

V dané problematice zareagoval zastupce CUZZS Ing. G. Rockai s tim, Ze se nebude jednat
o NV k zakonu o zbranich a stielivu, ale k zakonu o vybudninach (v gesci CBU). Navrh NV je

k datu v procesu notifikace 2013/0540/CZ — viz podklady bod 3.

3. Informaéni povinnosti dle smérnice 98/34/ES

Nad ramec zaslanych podkladd se Mgr. |. Lopojdova zminila o novém navrhu technickeho
pfedpisu2013/0644/CZ - Ministerstvo primyslu a obchodu a Cesky barsky ufad; Navrh
vyhlasky o bezpe&nostnich a technickych poZadavcich na zachazeni s pyrotechnickymi
vyrobky; konec tfimési¢niho obdobi pozastaveni praci: 27. 2. 2014. Dale uvedla aktualizaci
notifikaci zvefejnénych za CR — 20 novych notifikaci navrhii technickych pfedpisil. Kontaktni
misto obdrzelo 4 stanoviska, 2 pfipominky k notifikacim ostatnich ¢lenskych stat(

Ve svém pfispévku dale pozadala o zasilani pfipadnych pfipominek & materiall k notifikacim
vyhradné v elektronické podobé na email eu9834@unmz.cz. Dokumenty by mély byt
zasilany vyhradné ve formatu DOC (ne DOCX, PDF apod.), jakykoli jiny format neni
akceptovatelny. Dale poZadala zastupce resortll o zasilani pinych text(i ve formatu PDF.
Poté vystoupil zastupce z Ministerstva zahraniénich véci Mgr. Muller a vyzval UNMZ, aby
hlidal opravnénost pouZivani nouzového postupu v notifikacich a zejména jeho
zdlvodiiovani. Mgr. Lopojdova uvedla, ze nouzovy pristup je odsouhlasovan EK a ze
v pfipadé, kdy o n&j rezort pozada, mize UNMZ sdélit svij nazor stim, Ze na uvazeni
pfisludného resortu, zda jej vyuZije &i nikoliv.

Pan pfedseda piipomnél, 22 UNMZ neni odpovédny za provedeni notifikace ani zvoleny
postup &i splnéni v8ech povinnosti vyplyvajicich z pfislusné legislativy, ale Ze je pouze
kontaktnim mistem, které mizZe pfisludné rezorty upozornit &i jim doporucit postup,




zabezpecuje koordinaci celého procesu notifikaci a pfedavani informaci a kontroluje
spravnost pfedloZzenych Zadosti, a zdiraznil, ze veSkera odpovédnost je vyhradné na
rezortech.

PRESTAVKA

4, Neharmonizovana sfera (NLR, SOLVIT, ProCoP)
Mgr. Michal Holas z MPO se v Gvodu svého pfispévku kratce pfedstavil vSem pfitomnym,
jako novy ¢len KTPO a nastupce Mgr. Barbory Hanakove.

Dne 17. zafi 2013 bylo vydané nové doporuéeni komise o zasadach, jimiZ se fidi sit
SOLVIT, které mimo jiné dale specifikuje Uiohu Komise pro fungovani sité. Spornou otazkou
v8ak napf. dale zlstava nakladani s nevyfeSenymi pfipady tzv. SOLVIT +, kde existuje
strukturalni problém v legislativé nebo praxi statu. Sporné je také otdzka vztahu SOLVITu k
ostatnim prostfedkiim vymahani prava EU, pfedevsim k programu EU pilot.

Dal$i novinkou, ktera byla zavadéna od jara tohoto roku, je integrace databaze SOLVIT do
systému IMI, coz umoznilo také propojeni s dal§imi sluzbami, jako informaéni portal Vase
Evropa. Pracovnici tohoto portéalu tak mohou dotazy, kde jsou jiz napInéna kritéria SOLVIT
pfipadu, pfimo pfedat na pfislusné SOLVIT centrum prostifednictvim této databaze.

Pro SOLVIT CR stale pfedstavuji pomérné nejvyznamnéj$i skupinu pfipadl otazky
socialniho zabezpeéeni ¢eskych ob&anll (pfedevs§im v Némecku, Rakousku, Anglii a Irsku).
V souasné dobé ale feSime také napf. i pfipad Ceské firmy, ktera byla pokutovana za
nespinéni ohladovaci povinnosti pfi vyslani svych zaméstnanci na veletrh do Rakouska.
Soutasné byli pokutovani i za nepfedloZeni mzdovych doklad( a dokladu o pfihladeni k
socialnimu pojiténi. Dle naseho pravniho nazoru, ktery sdilime s odborem komunitarniho
prava MZV, rakouské Gfady nemaji pravo tyto doklady vyZadovat. Firma se bohuzel
neodvolala a pfipad se v ramci SOLVITu bohuzel nejspi§e z procesnich dlvedd nepodari
vyfesit. (pokud by takovychto pfipad( bylo vice, i v ramci SOLVITu, zajistilo by to pozornost
EK). Relativné Casté jsou take pfipady uznavani profesnich kvalifikaci a vizové, resp.
imigraéni otazky. (tyto pfipady jsou vedeny i proti CR)).

V oblasti neharmonizované sféry také stoji za zminku pfipravovany privedce Komise
nazvany "The concept of ‘lawfully marketed”, ktery ma byt prezentovan na nadchazejicim
jednani skupiny pro vzajemné uznavani 6. 12. 2013.

Statistiky (06/2013 — 15.11. /2013)

ProCoP: 160 dotazl

SOLVIT: 59 dotazli (souvisiost s evidenci telefonickych dotaz()
CELKEM: 160 dotazi

Na vystoupeni pana Mgr. Holase navazal pan Mgr. V. Pokorny a podékoval za dosavadni
dobrou spolupraci s centrem PROKOP v oblasti stavebnich vyrobkd, ktera bude nadale
fedena prostiednictvim nové zfizeného Kontaktniho mista pro stavebni vyrobky, ktere vede
Ing. L. Kratochvilova viz http://www.mpo.cz/dokument142095.html.




5. Nafizeni o technické normalizaci

Ing. Jifi Kratochvil, feditel Odboru technické normalizace UNMZ, piedal informace o
soucCasném stavu napinovani Nafizeni o evropské normalizaci ¢. 1025/2012:

a) UNMZ jako narodni normaliza&ni organizace plni poZzadavky Nafizeni.

b) Na web strankach Ufadu je zvefejnéna a étvriletné aktualizovana dvojjazyéna verze
.Planu narodnich praci®, viz http://www.unmz.cz/urad/tvorba-norem.

c) Evropska komise (EK) a fidici centrum CEN/CENELEC dohaduji konkrétni podobu $ablon
pro reporting © Zinnostech evropskych a normalizaénich organizaci.

d) Pfi EK byla zahajena ¢&innost "Vyboru pro technickou normalizaci”, ktery ma za ukol
poskytovat EK soudinnost v zalezitostech mandat(i a harmonizovanych norem.

Dale stru¢né zminil, Ze Slovensko se vydava obdobnou cestou jako CR ak 1. 1. 2014 bude
SUTN soucéasti UNMS.

6. Ruzné (WTO, EHK/OSN, SOGS)

K tomuto bodu nebyly Zadné dotazy ani dopinéni.

Mgr. Viktor Pokorny oznamil terminy pfitich zasedani KTPO — 26. biezna 2014, 9:30
Biskupsky dvir a 25. &ervna 2014, 9:30 Biskupsky dvur.

Na zavér Mgr. V. Pokorny pfitomné informoval o Dni UNMZ, ktery se bude konat v hotelu
Clarion dne 6. 2. 2014 a pozadal o zaslani podnétl zaméreni odpolednich pfednasek a
pfihlagek k uéasti.

V zavéru podékoval za spolupraci v roce 2013 a vSem popfal klidné Vanoc&ni svatky a mnoho
Uspéchl do roku 2014.

Zapsala: B. BartoSova

Dne: 4. 12. 2013

Mgr. Viktor Pokorny
prfedseda KTPO



