Zapis z 33. zasedani Komise pro technické prekazky obchodu

Datum konani: 27.3.2013

Misto konani: UNMZ, zasedaci mistnost LIST, Praha 1
Biskupsky dvir 5

Pfritomni: dle prezenéni listiny (k dispozici na UNMZ)

Ing. M. HoleCek zahajil zasedani a seznamil pfitomné s obsahem programu, ke
kteremu nemél nikdo pfipominky. A dale poznamenal, Ze s ohledem na cCasté
komplikace pfi zménach rezervaci zasedaci mistnosti bude nadale KTPO zasedat
v prostorach UNMZ — zasedaci mistnost List.

vvvvv

jen aktualizace prispévkl anebo bezprostiedni reakce a diskuse k danym bodim
programu.

1. Informace o implementaci technickych pfedpist ES/EU a aktualnim stavu
projednavani novych predpisti v organech EU

Doplnéni informace k projednavani bali¢ku

Ke dni zasedani KTPO doslo na urovni CRPI ke schvaleni finalni kompromisniho
textu smérnice o pyrotechnice, ke kterému byla dosaZena obecna shoda na urovni
pracovni skupiny a téz na technické urovni s EP. Ddvodem vynéti této smérnice z
,baliCku“ a jejiho pfednostniho schvaleni a zvefejnéni je skutenost, Ze obsahuje
mimo prvkU sesouladnéni také ustanoveni, ktera maji napravit sou¢asny stav — tj. to,
Ze po 4. 7. by nemélo byt nadale mozné uvadét na trh vyvijeCe plynu pro airbagy
obsahujici malé mnozstvi komer¢nich trhavin a vojenskych vybusnin. Nyni bude
nasledovat pravné/lingvisticka revize textu a u€inény dalsi formalni kroky k finalnimu
pfijeti a zvefejnéni textu.

Ing. Jan Kanka — CBU - Transpozice smérnice 2012/4/EU ze dne 22. unora 2012,
kterou se méni smérnice 2008/43/ES, kterou se podle smérnice Rady 93/15/EHS
zfizuje systém pro identifikaci a sledovatelnost vybuSnin pro civilni pouziti bude
dokonfena Zakonem, kterym se méni zakon ¢&. 146/2010 Sb., o oznacovani a
sledovatelnosti vybusnin pro civilni pouZiti, ktery je pfipraven k publikaci do Sbirky
zakon(l a &eka na spoleéné zvefejnéni s NV, které 27.3. bylo predlozeno VIadé CR
ke schvaleni. Predpokladané nabyti u€innosti obou predpisu 5.4.2013.

2. Informace o legislativnich ukolech (v8ichni ¢lenové, stav, terminy)

Na zakladé vyzvy k podani informaci z jednotlivych rezortl vystoupil pouze

Ing. Jan Karika — CBU s informaci o aktualnich problémech s implementaci
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 98/2013 ze dne
15. ledna 2013 o uvadéni prekurzorG vybusnin na trh a o jejich pouzivani,
jehoz sdéleni je uvedeno nize.




Informace
pro jednani KTPO dne 27.3.2013

Na zakladé vyhodnocenti teroristickych atoki byl v roce 2008 byl ustanoven Staly vybor pro
prekurzory vybusnin, nebot bylo prokazano, Ze teroristé pouzili pfi n€kterych utocich
chemikalie bézné dostupné v maloobchodni siti. Za CR se stala ¢lenem Vyboru zastupkyné
MZe. V ramci boje proti terorismu piipravil Vybor navrh Nafizeni, kterym se reguluje
dostupnost nékterych chemickych latek a vyrobki z nich. V roce 2011 probéhla z podnétu Uv
CR jednani, na kterych se fesila gesce za pripravu Nafizeni. Podle zasadniho stanoviska
dot¢enych resortl byla gesce ptidélena CBU.

V pribéhu roku 2012 bylo finalizovano znéni Nafizeni, jehoz vyhlaSeni se ocekavalo
v listopadu 2012. V této dobé¢ bylo zafazeno do planu leg.praci vlady na rok 2013 vypracovani
a predlozeni navrhu zakona o prekurzorech vybusnin. Navrh zdkona ma predlozit v dubnu
2013 ministr pramyslu. O posunuti terminu se jedna.

Z divodi nejasnosti kolem némeckého textu bylo Nafizeni publikovano 9.unora 2013 pod
¢islem 98/2013. Opét byly osloveny piislusné resorty s cilem piidélit gesci za vypracovani
odpovidajici pravni upravy v CR resortu, ktery k dané problematice ma nejbliz. Vysledkem
zasadniho odmitavého postoje dotCenych resortii s odivodnénim, Zze prekurzory vybu$nin
nespadaji do jejich pisobnosti, vypracovani narodni upravy v gesci CBU.

Nafizeni reguluje pohyb vybranych chemickych latek, pfipadné vyrobkt z nich. Tyto latky
viak podléhaji i naddle pod Natizeni 1907/2006 o chemickych latkich REACH, nebyly z n¢j
vynaty a jejich uvadéni na trh, prodej resp. kontroly prodeje v CR je i nadale v pisobnosti
piislusnych tstrednich organd.

V zadném pripadé se nejedna o vybusniny. jejichZ pouzivani by povolovaly organy SBS, ale

o0 dnes bézné dostupné chemické vyrobky.

Nafizeni bude G¢inné od zaii 2014, do té doby musi CR piijmout odpovidajici legislativu.

V zadném piipadé toto Naiizeni nefesi nic ve spojitosti s vykonem dozoru orgdni SBS.
Hlavni divodem jeho piijeti byl boj proti terorismu, coz organy SBS pii vykonu dozoru nad
BOZP v hornictvi ve své naplni nemaji.

Piipravovany zdkon je mozné vypracovat ve dvou variantach:

1. v souladu s Nafizenim absolutni zdkaz prodeje i dovozu vybranych latek a vyrobkl
obsahujicich tyto chemikalie nad povolenou hranici a jejich pouzivani v CR

2. vsouladu s Nafizenim umoznit prodej na zakladé povoleni, vydaného na zakladé
zadosti na 3 roky, po zaplaceni poplatku

Existuje i moZnost registrace nékterych vyrobku pfi jejich prodey misto povoleni, coz by
znamenalo podle predlozené OP zapisovat na kazdé pokladné v CR prodej téchto vyrobki a
nasledné shromazd'ovani informaci o téchto prodejich na uréeném misté.

Dopadova studie z roku 2010 zhodnotila i moznost absolutniho zdkazu volného pohybu téchto
vyrobkii v maloobchodni siti. Byla vak zpracovana souhrnné pro 27 statt, dopady pro CR
nejsou k dispozici. Jednozna&né vsak vyplyva — pro obé uvedené varianty, ze toto Nafizeni
bude mit negativni dopady na vyrobce a prodejce v kazdém clenském staté. Tuto skute¢nost
nelze opomenout pii projednavani ve vladé nebo v Poslanecké snémovné.



Regulace se bude tykat dnes bézné dostupnych vyrobku, jako jsou napt. odbarvovace vlast,
odlakovace nehtu, odrezovace, Cistici prostiedky na bazény apod.

Nekteti vyrobci by se dokazali ptizpusobit pozadavkum Natizeni, ale za cenu snizeni
koncentraci, zvySeni objemu vyrobkt a tim i vysledné ceny. Ne vzdy vSak bude mozné
vyrobek nahradit jinym s jinym slozenim.

Samostatnou kapitolou je pozadavek na ohlaSovani kradezi, ztrat a nebo prodeje nadmérného
mnozstvi jmenovanych chemikalii., kde kontrolni organy trhu nemaji zadnou pravomoc pti
zasahu proti kupujicimu, ani nefesi kradeze bézné dostupného zbozi, toto musi zustat
v pravomoci Policie CR.

Pokud se tyka varianty, ktera umozni prodej na zakladé povoleni, jako nejméné vhodné
feSeni je, aby povoleni vydavaly organy SBS. Toto feSeni je nevhodné z pohledu vykonu
vrchniho dozoru, ale i z hlediska tizemni pisobnosti OBU. v praxi by to napf. znamenalo, Ze
by ob¢ané z Vysociny jezdily pro povoleni napi. do Liberce. Tuto variantu CBU zasadné
odmita.

Byla konsultovana moznost, aby povoleni vydavaly obce s rozsifenou pusobnosti. I zde ale
muze byt rozhodujici otdzka zvySenych financ¢nich narokt na pokryti nové ¢innosti, coz lze
predpokladat i u kontrolnich organt na trhu — napft. pti provadéni kontrolnich zkousek pfi
pochybnostech o skutecném obsahu koncentrace vybrané chemikalie.

V Praze dne 27.3.2013

Ing. Jan Kanka, Ph-




V navaznosti na sdéleni Ing. Kariky vystoupil za SOC — Ing. L. Dupal s tim, Ze
predpoklada, ze se CBU ugastnil jednani PS na v8ech urovnich EU struktur a Ze
se tedy stat vyrovna s takovouto legislativou s nejmenSim dopadem na
spotfebitele. Dle informaci tak, jak byly poskytnuty, vyslovuje nesouhlas k dopadu
na spotrebitele.

Ing. HoleCek pfipomnél, ze KTPO je poradnim organem ministra pramyslu a
obchodu a Ze se mulze svolat k dané véci jednani a navrhl, Ze v prvnim kole
vstoupi do jednani s CBU. (pozn. dne

Ing. V. Stfitesky (Svaz obchodu CR) se dotazoval, co Ize v dané situaci délat a
jak bude napf. oSetfena bazénova technika/chemie.

Zastupce MV pfipomnél, Ze je k dané véci pfipraveno dalSi jednani, kde jisté
dojde k néjaké dohodé.

Ing. Kerner z HKCR doporugil hledat FeSeni u sousednich stat(, které musi nutné
fesit obdobné problémy.

3. Informacni povinnosti dle smérnice 98/34/ES

Nad ramec zaslanych informaci Mgr. Lopojdova poskytla nasledujici informaci
tykajici se postupu pfi uplatnéni podrobného stanoviska ze strany Evropské komise:

Na jednani zastupcd CMI a UNMZ se zastupci Evropské komise ohledné& objasnéni
problematiky technického predpisu Opatfeni obecné povahy v souvislosti
s notifikaCnim procesem tohoto dokumentu v souladu se smérnici 98/34/ES, ve znéni
smérnice 98/48/ES, které se konalo dne 17. 1. 2013 v Bruselu, sdélila zastupkyné
Evropské komise, Ze po zaslani odpovédi na podrobné stanovisko Evropské komise
a po uplynuti prodlouzeného obdobi pozastaveni praci, mize Clensky stat pfedpis
pfijmout, a to i v pfipadé, kdy Evropska komise na odpovéd clenského statu nijak
nezareaguje, a to vzdy pouze na vlastni odpovédnost. Jedna se o prvni oficialni
vyjadfeni Evropské komise ohledné této zalezitosti v takové podobé.

Podle zavedené praxe zastavd UNMZ postoj, e gestor predpisu by v pfipadé
uplatnéni podrobného stanoviska Evropskou komisi mél pockat na obdrzeni
vyjadieni Evropské komise a dohodnout se s ni na kone€ném znéni predpisu, jelikoz
je tak do budoucna snizeno riziko zahajeni ,infringement procedure®.

Tento svlj postoj opirame predevSim o legislativu (Clanek 9 odst. 2 smérnice
98/34/ES, ve znéni smérnice 98/48/ES, stanovi, ze pfislusny Clensky stat predlozi
Komisi zpravu o opatfenich, ktera na zakladé téchto podrobnych stanovisek hodla
pfijmout a Komise se k témto opatfenim vyjadfi).

Na zasedani Vyboru 98/34, které se konalo dne 13. 4. 2010 v Bruselu, byl zastupci
Ceské republiky vznesen dotaz, jak dlouho by mél &lensky stat &ekat na vyjadreni
Evropské komise. Predsedkyné zasedani — Ghyslaine Guisolphe ve své odpovédi
uvedla, Ze Clenské staty maji moznost zaurgovat Evropskou komisi o zaslani
vyjadfeni.

Dale odkazujeme na str. 48 a 49 Privodce metodikou poskytovani informaci v oblasti
technickych norem a predpist a pravidel pro sluzby informaéni spolecnosti.



Konkrétné na strané 48 je zminéno nasledujici: "Jestlize ma Evropska komise za to,
Zze odpovéd na jeji podrobné stanovisko neni dostadujici, mize v pfipadé, ze byl
navrh skutecné pfijat, zahajit "infringement procedure"."
V nasledujici vété je poukazano na moznost zahajit "infringement procedure" i pro

neoznamujici Clensky stat.

Na strané 49 je uvedeno: "Komise se k akcim zamyslenym cClenskym statem jako
reakce na podrobné stanovisko vyjadfi, aby Clenskému statu oznamila, zda jsou tato
opatfeni vhodna k vylou€eni pfekazek volného pohybu zboZzi, volného pohybu sluzeb
a svobodé usazovani poskytovatell sluzeb, které by mohlo pfijeti textu zpulsobit,
nebo zda odivodnéni ponechani textu v nezménéné podobé je pfijatelné".

Zpracovatelem uvedeného materialu je Evropska komise.

PrestoZe zastupci EK z Unit C3 zabyvajici se notifikacemi pfinasi nové tento vyklad
uvedené zaleZitosti a shledavaji postacujici, pokud ¢lensky stat pockal na uplynuti
prodlouzeného obdobi pozastaveni praci a odpovédél na podrobné stanovisko
Evropské komise, je tfeba v této souvislosti zminit, ze pro jejich kolegy z vécné
prislusnych unit tohle byt postaCujici nemusi a mohou pfedpis posoudit jako
neslucitelny s pravem EU a zaha3jit "infringement procedure". Je tfeba zdUraznit, Zze
zastupkyné EK ma ve svém vyjadreni dodatek, a sice ze Clensky stat tak €ini na svou
vlastni odpovédnost.

S ohledem na vyjmenované argumenty zaujima UNMZ postoj, Ze gestor pfedpisu by
mél pocCkat na obdrZeni vyjadfeni Evropské komise a dohodnout se sni na
kone¢ném znéni predpisu.

Tuto zaleZitost nicméné hodlam UNMZ otevfit na nejbliz§im zasedani Vyboru
98/34/ES, kde budeme po Evropské komisi pozadovat =zaujeti stanoviska
k uvedenému.

I. Lopojdova doporucila gestorim predpisu, aby pfi pfipravé prfedpisu neuvadéli
v navrzich konkrétni datum nabyti u€innosti s ohledem na ¢lanek 8 odst. 1 smérnice
98/34/ES, ve znéni smérnice 98/48/ES. V pfipadé, ze by pozdéji doSlo ke zkraceni
data nabyti u€innosti, jednalo by se o podstatnou zménu navrhu a gestorovi pfedpisu
by tak vznikla povinnost pfedpis renotifikovat. Optimalnim feSenim je uvést “Tento

predpis nabyva ucinnosti dnem ...... )

Pan Ing. Alexander Safafik-Pstrosz (TZUS) vznesl dotaz, zdali Ceska republika
uplatnila reakci k notifikaci 2012/0543/SK - Zakon ministerstva dopravy, vystavby a
regionalniho rozvoje Slovenské republiky ze dne ... 2013 o stavebnich vyrobcich. I.
Lopojdova odpov&déla, Ze ktéto notifikaci nebyla uplatnéna reakce Ceskou
republikou, jelikoz nebyla nikym podana oficialné Zadost o jeji uplatnéni.



PRESTAVKA

4. Neharmonizovana sféra (NLR, SOLVIT, PROCOP)
Mgr. Barbora Hanakova, MPO

Ze zdravotnich duvodu se jednani nezucastnila

5. Nafizeni o technické normalizaci — prezentace
V navaznosti na pfednesenou prezentaci JUDr. Z. BureSové byl poloZzen dotaz
Ing. Sedlagkem z CTU, jak se zmifiované natizeni dotkne aktivit ETSI.
JUDr. BureSova sdélila, Ze neni zatim vyfeSeno, jak budou informace
pfedavany a ze ETSI zatim CR nekontaktoval.
Mgr. Sedlackova z MZ se dotazala, kdo bude za CR koordinator pro nové
ustanoveny Vybor?

JUDr. Bure$ova informovala, Ze timto koordinatorem bude Odbor TN UNMZ.

6. Ruzné (WTO/TBT, EHK/OSN, SOGS - Ing.V. Brach)
RNDr. Klara Popadi¢ova aktualizovala podklady takto:

WTO/TBT

Ve dnech 5. - 7. 3. 2013 se v Zenevé konalo dal$i fadné zasedani Vyboru, kterému
pfedchazela v navaznosti na zavéry uvedené v 6. ffileté zpravé o fungovani a
uplatfiovani Dohody WTO/TBT dvé tematicka zasedani Clent Dohody ke spravné
regulatorni praxi a k normam.

Informace z vy$e uvedenych jednani budou umistény na webové stranky Ufadu a
rozeslany pro informaci ¢lentm pfislusné subkomise KTPO.

Ceska republika v uplynulém obdobi (od 5. 12. 2012) nenotifikovala do WTO Zadny
navrh technického predpisu.

V dobé od 5. 12. 2012 do 27. 3. 2013, zpracovalo Informacni stfedisko WTO/TBT
461 notifikaci navrhl technickych pFedpist, které byly v tomto obdobi notifikovany
ostatnimi Cleny Dohody WTO/TBT, 167 dodatkd, 12 korigend, 8 revizi a 1 dodatek.

Kdatu jsme kzadné Ceské notifikaci neobdrzeli od ostatnich ¢lend Dohody
pfipominky. V ramci ¢innosti Informacniho strediska WTO/TBT zpracovavame dotazy
ostatnich Clentd Dohody.



vvvvv

http://www.unmz.cz/urad/wto-tbt a
http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/index.cfm?dspLang=en.

EHK-OSN

e UNMZ ve spolupraci s UNMS pfipravuje 11. zasedani expertni pracovni
podskupiny MARS (Advisory Group on Market Surveillance) WP.6 EHK/OSN
pro regulatorni spolupraci, které se bude konat ve dnech 25. — 27. 9. 2013
v Praze.

1. UNMZ dale pripravuje v navaznosti na Workshop ,Introducing standards-
related issues in educational curricula®, ktery se konal v listopadu 2012
v Zenevé, ve spolupraci se Sekretaridtem WP.6 EHK/OSN konferenci
k tématu vzdélavani v oblasti standardizace v Praze. Datum konani
konference je k datu v jednani.

o Clenské staty EHK se po nékolikamésiénim vyjednavani na urovni Vykonného
vyboru (ExCom) dohodly na revizi reformy EHK zroku 2005. Dokument
obsahuje hodnoceni dosavadnich aktivit a definuje priority pro dalSi praci
EHK. Po zdlouhavych a naronych vyjednavanich se EU, USA a Rusku
podafilo prostfednictvim trilateralnich neformalnich negociaci dosahnout
smysluplného konsensu, jenz by mél vést k zefektivnéni prace EHK. Ve
vztahu k WP.6, ktera funguje pod ,Trade and Sustainable land management
Division® je tfeba zminit, Ze tato divize bude s cilem uvolnit personalni kapacity
k 1. 1. 2014 spojena s ,Economic Cooperation and Integration Division® a
bude se nazyvat "Division on Trade and Economic Cooperation". Pfedpoklada
se, ze jeji aktivity budou zaméfeny pfedevSim na cinnosti tykajici se tvorby
norem a standardu.

Nad ramec programu rozeslaného v pozvance vystoupil kratce Ing. V. Brach, feditel
odboru statniho zkusebnictvi a zastupce CR v pracovni skuping SOGS a uved|, ze
s ohledem na nabyti u€innosti nového nafizeni pro normalizaci od roku 2013 se bude
dosavadni ¢ast SOGS vénovana normalizaci schazet v kontextu pracovniho organu
tohoto nafizeni. Cast SOGS dosud se vénuijici otazkam posuzovani shody bude od
rou 2013 jedinou expertni skupinou pro vnitini trh, bude mit dvé podskupiny (pro
dozor nad trhem a pro ICSMS).

V navaznosti na tuto zménu dojde i ke zméné v ramci struktury KTPO — subkomise
SOGS. Kdatu jednani KTPO nebyla jeSté dofeSena struktura, aby mohla byt
zaji$téna provazanost ustavenych podskupin SOGS, které jsou v gesci COl. Jakmile
bude dofeSeno, bude tato informace rozeslana a nalezité budou upraveny mailing
listy.

V navaznosti na toto vystoupeni ing. Hole¢ek vyzval Ing. V. Bracha a COIl ke
vzajemné spolupraci a vyuziti platformy IMP skupin v CR.


http://www.unmz.cz/urad/wto-tbt
http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/index.cfm?dspLang=en

Daléim dotazem se Ing. A. Safafik-Pétrosz (TZUS) dotazal, zda jsou jiz k dispozici
néjaké informace o kontaktnim mistu na stavebni vyrobky.

Ing. M. Holecek v této véci sdélil, ze gesci ma MPO, které rozhodne o tom, kde bude
vlastni kontaktni misto.

Dale pak pozadal pfitomné o zaslani podnétli a témat k odborné zamérenym blokdm
Dne UNMZ, ktery bude 6. 2. 2014. Veskeré informace k tomuto dni jsou na webu
UNMZ.

Zavérem predseda uradu Ing. Holecek podékoval pritomnym za ucast a sdélil termin
pristiho zasedani 12. 6. 2013 opét v zasedaci mistnosti LIST, na Biskupském dvore.

Zapsala: Ing. Jindra Kafkova
tajemnice KTPO

V Praze, dne 31. 3. 2013

Ing. Milan Hole&gk
prfedseda KTP
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