9. VNEJSI HLEDISKA

9.1 Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru

*  Dohoda o Evropském hospodarském prostoru je uzaviena mezi Evropskym spolecen-
stvim a Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem. Tato dohoda rozsituje jednotny trh
i na tyto tri staty ESVO.

9.1.1 Zakladni prvky dohody

Dohoda o Evropském hospodarském prostoru, kterd plati od 1.ledna 1994, se tyka
vSech smérnic nového pfistupu a dalSich pravnich piedpisi SpoleCenstvi a souboru pravnich
predpist (acquis) relevantnich pro volny obeh vyrobkii. Rozsituje tedy jednotny trh ina tzv.
staty EHP ESVO: Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

Cilem Dohody o EHP je vytvoieni dynamického a homogenniho Evropského hospodai-
ského prostoru zalozeného na spole¢nych pravidlech a stejnych podminkach soutéze. Dohoda
je prubézné dopliovana o rozhodnuti Spole¢ného vyboru EHP podle zmén v pfislusnych
pravnich ptfedpisech SpoleCenstvi. Za ucelem dosazeni a zachovani jednotné interpretace
a jednotného uplatiiovani dohody byl ustaven Soudni dviir ESVO a Dohlizejici organ ESVO.

Udélena prava stejné jako povinnosti ulozené ¢lenskym statim, ¢i jejich vefejnoprav-
nim subjektiim, podnikiim ¢i jednotliveiim v jejich vzdjemnych vztazich jsou podle Dohody
o EHP chapany tak, Ze jsou stejné udélend ¢i ulozena i staithm EHP ESVO. Tim je zajisténo,
ze se na staty EHP ESVO a jejich hospodafské subjekty vztahuji stejna prava a povinnosti
jako na jejich protéjSky ve SpoleCenstvi. Smérnice nového pristupu jsou napiiklad pouzivany
pfesné stejnym zpusobem v zemich EHP ESVO jako v ¢lenskych statech, ackoliv administra-
tivni postupy tykajici se notifika¢nich organi a ochranné dolozky jsou upraveny. Veskeré
pokyny pouzitelné podle této ptirucky v ¢lenskych statech plati i pro staty EHP ESVO.

Pro ucely Dohody o EHP jsou odkazy na Spolecenstvi nebo na spole¢ny trh v pravnich
aktech EU/EHP chépany jako odkazy na uzemi smluvnich stran. Vyrobek tedy neni uveden
jen na trh Spolecenstvi, ale i na trh zemi EHP.

Dohoda o EHP =zajiStuje tésnou spolupraci mezi Komisi a sprdvnimi organy sta-
ti EHP ESVO. Komise neformaln¢ zada o posudky odbornikli z téchto stati stejnym zpiso-
bem jako posudky odborniki z ¢lenskych statii. Byla zahdjena i t€sné spoluprace mezi vybory
pomahajicimi Komisi v jeji praci. Rada EHP se schazi dvakrat ro¢né€. Pravidelné se schazi
1 Spole¢ny parlamentni vybor EHP a Konzulta¢ni vybor EHP.
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9.1.2 Notifikace organii

Postupy notifikace organil pro posuzovani shody ze staith EHP ESVO byly zalozeny na
ustanovenich Dohody o EHP. Pozadavek na ptidéleni identifikacniho cisla je nejprve piedlo-
zen Sekretariatu ESVO (stejnym zptisobem notifikace jako ve SpoleCenstvi). Sekretariat oveéti
formalni spravnost a preda zadost o identifikacni ¢islo (nebo o rozsifeni pouziti identifikacni-
ho ¢isla na nové smérnice ¢i tkoly) Komisi. Komise pfid¢li ¢islo a prostfednictvim Sekretari-
atu jej sdéli notifikujici zemi. Po tomto kroku ucini stit EHP ESVO oficialni oznameni ostat-
nim statim EHP ESVO, Dohlizejicimu organu ESVO a Sekretariatu. Dohlizejici organ pro-
zkouma notifikaci a informuje Komisi, ktera spravuje aktualizovany seznam notifikovanych
organti ¢lenskych statd a stath EHP ESVO, a zveiejni jej v Utednim véstniku Evropskych
spolecenstvi.

Jakmile notifikovany orgén pfestane plnit pozadavky nebo své povinnosti, stat
EHP ESVO ma povinnost notifikaci zrugit. Clensky stat musi tyto informace rovnéz zveiejnit
a informovat ostatni staty EHP ESVO, Dohlizejici orgdn ESVO a Sekretariat. DohliZejici or-
gan informuje Komisi o zruSeni notifikace, Komise poté aktualizuje seznam notifikovanych
organd.

9.1.3 Postup podle ochranné doloZky

Dohlizejici orgdn ESVO odpovidéa za provéfeni oznameni ze statt EHP ESVO tykaji-
cich se ochranné dolozky. Organ vede konzultace se vSemi doty¢nymi stranami a vyméiuje si
s Komisi informace ohledné postupu v daném pftipadé. Organ piredava sva rozhodnuti statim
EHP ESVO a Komisi k dal§im kroktim. Jestlize se stat EHP ESVO takovym rozhodnutim
netidi, miize dat Dohlizejici organ podnét k zahajeni postupu o poruseni.

V piipadé, ze Clensky stat uplatni ochrannou dolozku, ptfedpokladaji se konzultace mezi
Komisi a Dohlizejicim organem. Komise sdéli své rozhodnuti Dohlizejicimu organu ESVO,
ktery je preda statim EHP ESVO k dalSim krokiim. Jestlize se stat EHP ESVO rozhodnutim
netidi, miize dat Dohlizejici organ podnét k zahajeni postupu o poruseni.

9.1.4 Dohody o vidajemném uzndavani a protokoly o evropském posuzovani shody

Mandat Rady udéleny Komisi k projedndvéani dohod o vzéjemném uznavani a protokol
o evropském posuzovani shody vyjadiuje zamér, aby tieti zemé, jichZ se dohody a protokoly
tykaji, uzaviely se staty EHP ESVO paralelni dohody a protokoly ekvivalentni tém, které byly
uzavieny se Spole¢enstvim a které, pokud mozno, vstoupi v platnost ve stejny den'*.

Systém paralelnich dohod a protokolti oficidlné zarucuje dotycné treti zemi stejny pfi-
stup na trhy v Evropském hospodaiského prostoru pro vyrobky, na néz se vztahuji dohody
0 vzajemném uznavani ¢i protokoly o evropském posuzovani shody. S ohledem na praktické
provadéni téchto dohod a protokoltt budou pofadéana setkani Spole¢ného vyboru s dotyénymi
tretimi zemé&mi.

)0 dohoddch o vzajemném uznavini viz oddil 9.2., o protokolech o evropském posuzovani shody viz od-
dil 9.3.
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9.2 Dohody o vzijemném uznavani

*  Dohody o vzdjemném uznavani jsou uzavieny mezi Spolecenstvim a vladami tretich
zemi, které jsou na srovnatelné urovni technického vyvoje a maji slucitelny pristup
k posuzovani shody.

* Tyto dohody jsou zaloZemy na vzdjemném uzndvani certifikati, oznaceni shody
a protokoli o zkouSkdach vystavenych organy pro posuzovani shody jedné strany
v souladu s pravnimi predpisy druhé strany.

Spolecenstvi se ve svych vztazich s tfetimi zemémi snazi na zakladé ¢lanku 133 Smlou-
vy o ES podporovat mezinarodni obchod s regulovanymi vyrobky, ato zvlast¢ uzaviranim
dohod o vziajemném uzndvani (MRA — Mutual Recognition Agreements).

Dohody MRA sméfuji k tomu, aby kazdé ze stran uznavala zpravy, certifikaty a znacky,
které jsou v souladu s jejimi vlastnimi pravnimi ptedpisy. Tyto zpravy, certifikaty a znacky
jsou vystavovany avydavany organy povéienymi druhou stranou podle dohody MRA
o posuzovani shody v oblasti (oblastech), na niz (na néz) se vztahuje dohoda MRA. Toho lze
dosdhnout diky tomu, Ze dohody MRA obsahuji v§echny pozadavky obou stran na posuzova-
ni shody, které jsou nezbytné k ziskani uplného pfistupu na trh®”, a diky tomu, Ze vyrobky
jsou hodnoceny v zemi vyroby ve vztahu k regulaénim pozadavkim druhé strany.

Dohody MRA se tykaji celého uzemi stran, aby byl zarucen zcela volny pohyb vyrobka
s certifikdtem shody, zvlast¢ s ohledem na staty s federdlni strukturou. VSeobecné plati, Ze
dohody MRA jsou omezeny na vyrobky, které maji sviij pivod na izemi druhé strany'".

Dohody MRA se vztahuji na jednu ¢i vice kategorii vyrobkl nebo sektorii v regulované
oblasti (v oblasti piisobnosti platnych smérnic nového ptistupu ¢i dalSich smérnic technické
harmonizace, a v urcitych piipadech i neharmonizovanych vnitrostatnich predpisit). V zésad¢
maji dohody MRA pokryvat vSechny primyslové vyrobky, u nichz piedpisy alespoii jedné ze
stran vyzaduji posouzeni shody tfeti stranou.

Dohody MRA sestavaji z ramcové dohody a sektorovych piiloh. V rdmcové dohodé
jsou stanoveny zakladni zésady tradi¢ni dohody. Sektorové piilohy specifikuji zvlasté rozsah
a pusobnost, regulacni pozadavky, seznam povétenych orgdnti pro posuzovani shody, postupy
a statni orgdny odpovédné za povéereni téchto organtl, a popiipade i ptechodna obdobi. Dalsi
sektorové prilohy mohou byt dodatecné pridany.

0 Toto je zdkladni rozdil oproti subdodavatelskym smlouvam, u nich? jsou uplatnitelné jen nékteré postupy,
napriklad zkousky.

Y Podle nékterych dohod MRA nemusi platit pravidlo pivodu (napr. dohody s USA a s Kanadou).
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Dohody MRA nejsou zalozeny na nezbytnosti vzdjemného uznani norem ¢i technickych
ptedpisit druhé strany, ani na pojimani pravnich fada obou téchto stran jako ekvivalentnich.
Dohody MRA vSak mohou oteviit cestu kharmonizovanému systému normalizace
a certifikaci stran. Oba pravni fady by vSak mély byt zpravidla schopné zajistit srovnatelnou
uroven s ohledem na ochranu zdravi, bezpecnosti, zivotniho prostfedi ¢i dalSich vefejnych
z4jmi. Krom¢ toho dohody MRA zvySuji prihlednost regulacnich systémi, jelikoz tyto rizné
systémy jsou piedvedeny druhym zemim a musi vykazovat koherenci.

S ohledem na rtizné podminky azijmy tfetich zemi a SpoleCenstvi byla Komise
v roce 1992 povétena k jednanim s nésledujicimi zemémi: Spojené staty, Japonsko, Kanada,
Austrélie, Novy Z¢éland, Hongkong, Izrael, Singapur, Filipiny, Jizni Korea a Svycarsko.

V soucasnosti (kvéten 1999) Komise dokoncila jednani s Australii, Novym Zélandem,
Spojenymi staty, Kanadou, Svycarskem a Izraclem'? a jedna s Japonskem. VSechny uzaviené
dohody MRA obsahuji zavazky dale pokracovat v jednénich.

9.3 Protokoly o evropském posuzovani shody

*  Protokoly o evropskéem posuzovani shody maji byt uzavieny mezi Evropskym spolecen-
stvim a vladami kandidatskych zemi stredni avychodni Evropy Zadajicimi
o pristoupeni (Madarska, Polska, Ceské republiky, Slovinska, Estonska, Rumunska,
Bulharska, Slovenska, Litvy a Lotysska).

*  Cilem protokolii o evropském posuzovani shody je podporit postupné prizpiisobeni se
kandidatskych zemi souboru pravnich predpisu (acquis) Spolecenstvi a usnadnit temto
zemim obchod a pristup na trh.

Zemg¢ stfedni a vychodni Evropy, které podepsaly dohodu o ptidruzeni ke Spolecenstvi,
jez je zavazuje prizpusobit svou legislativu souboru pravnich predpisii (acquis) Spolecenstvi,
a které soucasn¢ zadaji o Clenstvi v Evropské unii, maji zvlastni status. Pro tyto zem¢ je moz-
no navrhnout specificky model dohod o vzajemném uznévani. Tyto dohody se nazyvaji pro-
tokoly o evropském posuzovani shody (ECAP — European Conformity Assessment Protocols
—nebo PECA — Protokol k Evropské dohodé o posuzovini shody a akceptaci priumyslovych
vyrobkii).

PECA by mély pokryvat vyrobky spadajici do plisobnosti pravnich ptedpisti Spolecen-
stvi a mély by zahrnovat vSechny postupy nutné k ovéfeni shody vyrobkt s t€émito pravnimi
ptedpisy. Protokoly sestavaji z ramcového protokolu a sektorovych ptiloh. Rdmcovy protokol
piijimé zakladni zasady tykajici se vzdjemného uzndvani vyrobkil, vychazejici ze zasady pfi-
jeti acquis. Sektorové piilohy jsou postupné pridavany.

2" Dohoda MRA s Izraelem pokryvd pouze spravnou laboratorni praxi.
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Na PECA je tfeba pohlizet jako na podporu procesu sladovani ajako na nastroj
predvstupni strategie. Zaroven jsou prosttedkem pro usnadnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty
a kandidatskymi zemémi, pro podporu postupného rozsifovani jednotného trhu na tyto zemé
a pro podporu ochrany zdravi a bezpecnosti. Urcujicim faktorem PECA je schopnost kandi-
datskych zemi piesné zavést ty ¢asti souboru pravnich predpist Spolecenstvi, které jsou pii-
jaty v protokolu. Vzhledem k tomu, ze PECA jsou zalozeny na pfizptisobovani se predpisim
Spolecenstvi, vyrobky posuzované podle pravnich ptedpistt SpoleCenstvi v Clenském staté
nebo v kandidatské zemi mohou byt uvedeny na trh Spole€enstvi i na trh kandidatské zemé.

PECA jsou zalozeny na nasledujicich podminkach nezbytnych pro pfijeti a zavedeni
souboru pravnich predpisti Spolecenstvi s cilem zajistit co nejvetsi vzajemnou otevienost trhli
az do vstupu kandidatskych zemi:

* postupné pfizpusobovani ramcovych zdkoni,

* postupné ptizpuisobovani sektorovych pravnich ptredpisti se smérnicemi nového pii-
stupu a s dal$imi smérnicemi,

* rozvoj technické infrastruktury zajistujici technickou zpusobilost organa zapojenych
do postupii posuzovani shody na urovni vyzadované Evropskou unii,

* vytvofeni struktur nutnych ke spravnému prosazovani acquis, a

* zohlednéni potteby kandidatskych zemi urcit postupy a prostfedky pro spravné pro-
vadéni dozoru nad trhem.

Jako soucast predvstupni strategie podporuje Komise kandidatské zemé pomoci pro-
grami technické pomoci zaméfenych na ptizptisobeni jejich pravnich ptedpisii pravnim pied-
pistim Spolecenstvi. Tato podpora je ¢asto zakoncena bilateralni pomoci ¢lenskych stati.

9.4 Technicka pomoc

*  Technicka pomoc je zakladem pro vytvoreni homogenniho, prithledného a diivery-
hodného technického prostredi, jemuz mohou organy verejné moci, hospodarské sub-
Jjekty a uzZivatelé ditvérovat.

*  Cilem technické pomoci je dostupnost vysoce jakostnich vyrobkii na trhu.

Technick4 pomoc je pfenosem znalosti a legislativnich koncepci, naptiklad nového pii-
stupu a globalniho pfistupu, ale také prenosem nejlepSich evropskych praktickych postupti.
Diky tomu je mozno ve vSech oblastech sdilet evropské zkusenosti s partnery z neclenskych
zemi s cilem zrusit pifekazky obchodu diky zvysené slucitelnosti nebo harmonizaci na mezina-
rodni urovni a zvysit investice ¢lenskych statii do cilovych zemi a naopak. Timto zpisobem
by uspésné zavedeni mélo piinaSet prospéch obéma stranam. Hlavnim cilem technické pomo-
ci je tudiz nardst obchodnich vztahi a investi¢nich pfilezitosti, zlepSovani jakosti zbozi na
domécim trhu, pomoc cilovych zemim pii rozvijeni jeji vlastni infrastruktury a posilovani
lidského potencialu zemé¢ v technickych oblastech.
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Programy technické pomoci se uskutecniuji v roving institucionalni spoluprace, normali-
zace, metrologie, certifikace, akreditace, fizeni a zabezpecovani jakosti. Tyto programy jsou
urceny pro zemée, které nejsou v téchto oblastech na urovni srovnatelné s ¢lenskymi staty.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré partnerské zemé dosdhly takového stupné hospodaiského
a prumyslového rozvoje, kdy je jiz vybudovana zékladni infrastruktura, mize byt pomoc sme¢-
fovana do oblasti jako napft. zlepSovani rezimu regulace v urcitych sektorech, poptipad¢ dola-
déni infrastruktury nezbytné pro uzavieni PECA ¢i MRA.

Programy technické pomoci mohou byt zaméteny na jednotlivé staty ¢i regiony. Exis-
tuje velky pocet narodnich programt, které jsou vétSinou velmi Siroké a pokryvaji vSechna
hlediska technické pomoci. Neexistuje ovSem jednotny model technické pomoci, nebot’ kazda
zem¢ se nachazi v riizném stadiu vyvoje a usiluje o splnéni odliSnych cilti. I sama Komise ma
pro jednotlivé piipady rizné priority, naptiklad tam, kde lze technickou pomoc vyuZzit jako
soucast vstupni strategie. Piikladem regionalni pomoci jsou programy PRAQ — Regional Pro-
grammes on Quality Assurance (regiondlni programy pro zabezpecovani jakosti a dalsi souvi-
sejici oblasti). Zpocatku poskytuji tyto programy Evropské unii informace o zemich stfedni
a vychodni Evropy, nasledn¢ byvaji vyuzity jako pfedbézny krok smérem k moznému pfijeti
téchto zemi do Evropské unie.

9.5 Dohoda WTOP" o technickych pfekazkach obchodu

*  Dohoda WTO o technickych prekazkach obchodu (Dohoda TBT — Technical Barriers
to Trade) je nastrojem pristupu na trh, uzivajicim mnozstvi opatieni napomahajicich
zamezit a odstranit technické prekdazky obchodu, které jsou zpiisobeny techmnickymi
predpisy, nezavaznymi normami a postupy posuzovani shody

V této dohod¢ jsou stanoveny povinnosti, které se vztahuji na technické piedpisy
a postupy posuzovani shody vydané na narodni ¢i regionalni bazi. Pfilohou k dohod¢ o TBT
jsou Pravidla spravné praxe pro piipravu, pfijimani a pouzivani norem. Clenové WTO jsou
vybidnuti, aby zajistili pfijeti a plnéni této dohody ze strany normalizaénich organti. Cleno-
vé WTO maji veskerou podporu pro to, aby se v ramci svych moznosti aktivné podileli na
praci mezinarodnich normaliza¢nich organizaci a na projednavani dohod o vzajemném uzna-
vani (MRA) v oblasti posuzovani shody.

Navrhy technickych ptfedpist, které se odchyluji od mezinarodnich norem a maji vy-
znamny vliv na obchod, musi byt zvefejnény a oznameny prostfednictvim sekretariatu WTO
ostatnim ¢lenim, ktefi mohou ptedlozit pfipominky a v ptipadé potfeby mohou pozadovat
diskusi o navrzich. Pokud i po téchto diskusich ptetrvava technicka prekazka obchodu, mize
nesoulad vést ke konzulta¢nimu fizeni a popiipadé i ke smir¢imu vyrovnani sporu.

O Pozn. prekl:. WTO — Svétovai obchodni organizace.
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